ЧЕРКАСЬКА[image: image1.png]


 МІСЬКА РАДА

ЧЕРКАСЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ

Від 10.01.2017 № 15
Про розгляд акта комплексної 

перевірки позашкільного навчального 

закладу «Центр дитячої та юнацької 

творчості м. Черкаси» 

Рішенням виконавчого комітету від 26.04.2016 №504 «Про проведення комплексної перевірки позашкільного навчального закладу «Центр дитячої та юнацької творчості м. Черкаси» (з урахуванням змін, внесених рішеннями виконавчого комітету Черкаської міської ради від 16.08.2016 №1021, від 08.11.2016 №1477, від 23.12.2016 №1770) утворено відповідну комісію та зобов`язано голову комісії – заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Коломойця І.А., надати виконавчому комітету для розгляду акт перевірки з висновками та пропозиціями. Враховуючи вищевикладене, керуючись ст.32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Черкаської міської ради 

ВИРІШИВ:

1. Затвердити акт комплексної перевірки позашкільного навчального закладу «Центр дитячої та юнацької творчості м. Черкаси» (додається).

2. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Коломойця І.А. 

Міський голова                                                                              А.В. Бондаренко

АКТ КОМПЛЕКСНОЇ ПЕРЕВІРКИ
ПОЗАШКІЛЬНОГО НАВЧАЛЬНОГО ЗАКЛАДУ 

«ЦЕНТР ДИТЯЧОЇ ТА ЮНАЦЬКОЇ ТВОРЧОСТІ м. ЧЕРКАСИ»

«_____» _________ 2016 року                                                                м. Черкаси
З метою з’ясування фактів, викладених в Акті департаменту освіти та гуманітарної політики Черкаської міської ради, відповідно до депутатського звернення депутата Черкаської міської ради Лукирича Станіслава Івановича, рішенням виконавчого комітету Черкаської міської ради від 26.04.2016 №504 «Про проведення комплексної перевірки позашкільного навчального закладу «Центр дитячої та юнацької творчості м. Черкаси»  була створена комісія у складі:

Голови комісії – Волошина І.В., заступника директора департаменту освіти та гуманітарної політики;
Секретаря комісії – Депутата А.В., начальника відділу виховної роботи та соціального захисту управління освіти департаменту освіти департаменту освіти та гуманітарної політики;

Членів комісії:

Куценко Г.Ф. - бухгалтер-ревізора провідного спеціаліста відділу планування, економічного аналізу, контролю та звітності департаменту освіти та гуманітарної політики;
Давиденка О.Г. – заступника директора департаменту – начальника управління інспектування департаменту архітектури, містобудування та інспектування;

Пустовійт В.Г. - головного економіста відділу фінансування галузей соціально-культурної сфери бюджетного управління департаменту фінансової політики;

Кіркіченко О.В.– начальника відділу фінансування галузей соціально-культурної сфери бюджетного управління департаменту фінансової політики;

Бегменко І.Ф. – начальника відділу контролю за платежами до бюджету департаменту фінансової політики;

Марущак С.О. – заступника начальника управління – начальника відділу оренди та контролю за виконання договорів управління власністю міста департаменту економіки та розвитку;

Метелапа В.В. – головного спеціаліста відділу забудови управління планування та архітектури департаменту архітектури, містобудування та інспектування;

Хотіної  О.О. – завідувача сектору юридичної роботи департаменту освіти та гуманітарної політики;
Лоли Р.В. - депутат Черкаської міської ради (за згодою).
У зв`язку з оскарженням позашкільним навчальним закладом «Центр дитячої та юнацької творчості м. Черкаси»  (далі – ПНЗ ЦДЮТ) рішення виконавчого комітету Черкаської міської ради від 26.04.2016 №504 в судовому порядку (справа №712/5197/16-а), термін проведення комплексної перевірки продовжено до 16.09.2016, відповідно до рішення виконавчого комітету від 16.08.2016 №1021 «Про продовження термінів проведення комплексної перевірки позашкільного навчального закладу «Центр дитячої та юнацької творчості м.Черкаси». Цим же рішенням внесено зміни до складу комісії, а саме: виключено зі складу комісії завідувача сектору юридичної роботи департаменту освіти та гуманітарної політики Хотіну О.О. та замінено секретаря комісії Депутата А.В. (начальника відділу виховної роботи та соціального захисту управління освіти департаменту освіти та гуманітарної політики) на Яровенко І.В. (головного спеціаліста сектору юридичної роботи департаменту освіти та гуманітарної політики).
Рішенням виконавчого комітету Черкаської міської ради від 08.11.2016 №1477 «Про продовження терміну проведення комплексної перевірки позашкільного навчального закладу «Центр дитячої та юнацької творчості м.Черкаси» та внесення змін до складу комісії» продовжено терміни проведення перевірки до 29.12.2016 (акт перевірки надати до 30.12.2016 року) та внесено зміни до складу комісії, а саме: визначено головою комісії заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Коломойця І.А., виключено зі складу комісії заступника директора департаменту освіти та гуманітарної політики Волошина І.В.
Рішенням виконавчого комітету Черкаської міської ради від 23.12.2016 №1770 «Про внесення змін до складу комісії з комплексної перевірки позашкільного навчального закладу «Центр дитячої та юнацької творчості м.Черкаси» включено до складу комісії депутата Черкаської міської ради Мельника О.О. (за його згодою) та виключено зі складу комісії з комплексної перевірки Кіркіченко О.В. – начальника відділу фінансування галузей соціально-культурної сфери департаменту фінансової політики та Бегменко І.Ф. – начальника відділу контролю за платежами до бюджету департаменту фінансової політики, Пустовійт В.Г. – головного економіста відділу фінансування галузей соціально-культурної сфери департаменту фінансової політики (на підставі службової записки директора департаменту фінансової політики Джуган Н.В. від 02.12.2016 № 1844/1808).
Членами комісії в межах своєї компетенції було перевірено:

· факти, викладені в Акті перевірки від 08.04.2016, складеному за результатами роботи комісії, створеної відповідно до наказу департаменту освіти та гуманітарної політики від 28.03.2016 №168;
· довідку бухгалтер-ревізора, провідного спеціаліста відділу планування, економічного аналізу, контролю та звітності департаменту освіти та гуманітарної політики Куценко Г.Ф. (члена комісії);
· службову записку головного спеціаліста відділу забудови управління планування та архітектури департаменту архітектури, містобудування та інспектування Метелапа В.В. (члена комісії);
· інформацію надану ПНЗ ЦДЮТ, щодо орендних правовідносин (кількість договорів оренди, площа, що надається в оренду, стан надходжень від надання приміщень в оренду).
За результатами роботи факти, виявлені комісією з комплексної перевірки позашкільного навчального закладу «Центр дитячої та юнацької творчості м.Черкаси», створеної відповідно до рішення виконавчого комітету Черкаської міської ради від 26.04.2016 №504 відповідають встановленим фактам та висновкам комісії, створеної наказом департаменту освіти та гуманітарної політики від 28.03.2016 №168, а саме:
1. ПНЗ ЦДЮТ має право надавати вільні приміщення (що не використовуються в навчально-виховному процесі) в оренду, що підтверджується чинним законодавством України.

Зокрема, відповідно п.2 розділу 8 Переліку платних послуг, які можуть надаватися навчальними закладами, іншими установами та закладами системи освіти, що належать до державної і комунальної форми власності, затвердженого постановою КМУ від 27.08.2010 №796, закладами освіти можуть здійснюватися такі платні послуги, як надання в оренду будівель, споруд, окремих тимчасово вільних приміщень і площ, іншого рухомого та нерухомого майна або обладнання, що тимчасово не використовується у навчально-виховній, навчально-виробничій, науковій діяльності, у разі, коли це не погіршує соціально-побутових умов осіб, які навчаються або працюють у навчальному закладі.
Відповідно до ст.26 Закону України «Про позашкільну освіту» фінансування ... комунальних ... позашкільних навчальних закладів може здійснюватися також за рахунок додаткових джерел фінансування, не заборонених законодавством України.

Додатковими джерелами фінансування позашкільного навчального закладу є в тому числі кошти одержані від надання в оренду приміщень. 

Таким чином, позашкільний навчальний заклад «Центр дитячої та юнацької творчості» Черкаської міської ради отримує додаткове фінансування, від надання в оренду приміщень, що не суперечить чинному законодавству.

За 2016 рік ПНЗ ЦДЮТ, за результатами надання приміщення в оренду, нараховано до сплати 375 139, 96 грн. орендної плати, в т.ч. ПДВ, відшкодування комунальних послуг та земельного податку (Перелік орендарів, площа, що надається в оренду та інформація щодо стану нарахування орендної плати додається до цього Акту).

2. Комісією встановлено, що в оренду надаються приміщення, які не використовуються в навчально-виховному процесі (коридори, фоє, холи, напівпідвальні приміщення). 

3. Надання приміщень в оренду (погодинну і постійну), обрахунок орендної плати здійснюється відповідно до вимог Положенням про оренду комунального майна територіальної громади м. Черкаси, затвердженого рішенням Черкаської міської ради № 3-1129 від 06.09.2012 року.

4. Навчальним закладом враховано  зауваження  депутата Черкаської міської ради Лукирича С.І. Станом на час проведення цієї перевірки прибрано торгівельну рекламу перед входом до навчального закладу. Користування туалетом для відвідувачів є безкоштовним.
5. На момент даної перевірки ПНЗ ЦДЮТ не враховано зауваження та не усунуто недоліки, які виявлені головним спеціалістом відділу забудови управління планування та архітектури департаменту архітектури, містобудування та інспектування Метелапом В.В.: « …«Старий корпус» - історична будівля колишньої жіночої гімназії, побудована в 1902-1906 роках, архітектор Городецький В.В.. Рекомендований статус охорони регіонального значення.


 Фасади будівлі не мають прибудов та перебудови, але з бокового фасаду замінені вхідні двері та окремі вікна на металопластикові білого кольору, що не відповідає кольору інших столярних виробів. Прибудований над дверима козирок не заважає сприйняттю фасада.


Керівництву закладу рекомендовано привести фасад (столярні вироби) до єдиного вигляду.» (копія службової записки Метелапа В.В. від 30.03.2016 року додається).
6. Комісією за ініціативи адміністрації навчального закладу розглянуто питання правомірності здійснення перевірок діяльності закладу. не пов’язаної з його навчально-виховним процесом.
Відповідно до п. 8.4. Статуту ПНЗ ЦДЮТ, затвердженого рішенням  Черкаської міської ради «Зміст, форми, періодичність контролю, не пов’язаного з навчально-виховним процесом, встановлюється засновником відповідно до чинного законодавства». 
Дана вимога визначена не лише у статуті ПНЗ ЦДЮТ та інших статутах навчальних закладів міста (дошкільних, загальноосвітніх, позашкільних), а і передбачена нормами чинного галузевого (освітянського) законодавства України, а саме: п. 57 Положення про дошкільний навчальний заклад, затверджене постановою КМУ від 12.03.2003 №303, п. 117 Положення про загальноосвітній навчальний заклад, затверджене постановою КМУ від 27.08.2010 №778. Законами України «Про дошкільну освіту», «Про позашкільну освіту», «Про загальну середню освіту» визначено, що органом, який  здійснює функцію контролю за навчальними закладами є відповідний орган управління освітою. 
Щодо здійснення фінансового контролю за діяльністю навчальних закладів департаментом фінансової політки Черкаської міської ради, то згідно з п.36 ч.1 ст.2, ч.3 ст. 111 Бюджетного Кодексу України, визначено вичерпний перелік повноважень місцевих фінансових органів з контролю за дотриманням бюджетного законодавства комунальними закладами та способів реалізації таких повноважень.

Відповідно до п.36 ч.1 ст. 2 Бюджетного Кодексу України (далі – БКУ), місцевий фінансовий орган - установа, що відповідно до законодавства України здійснює функції з складання, виконання місцевих бюджетів, контролю за витрачанням коштів розпорядниками бюджетних коштів, а також інші функції, пов'язані з управлінням коштами місцевого бюджету.
Повноваження місцевих фінансових органів з контролю за дотриманням бюджетного законодавства чітко визначені в ч. 3 ст. 111 БКУ, а саме: місцеві фінансові органи у встановленому законодавством порядку одержують від центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, банків та інших фінансових установ усіх форм власності пояснення, матеріали та інформацію з питань, що виникають під час складання, розгляду, затвердження і виконання бюджетів та звітування про їх виконання.
Враховуючи вищевикладене, комісія погодилися з позицією навчального закладу, щодо доцільності розроблення та затвердження Черкаською міською радою порядку проведення перевірок навчальних закладів (в якому буде визначено процедуру, терміни проведення таких перевірок, перелік питань та  напрямків діяльності закладу, що будуть перевірятися, порядок погодження та залучення до перевірок представників інших органів місцевого самоврядування, на яких законодавством покладено контроль за діяльністю підпорядкованих закладів та установ) за умови, якщо в ньому буде передбачено підстави проведення позапланових перевірок з підстав визначених законодавством.
Дослідивши матеріали перевірки, в межах повноважень, комісія приходить до наступних ВИСНОВКІВ:
1. Факти викладені в Акті перевірки від 08.04.2016, складеному комісією, що створена наказом департаменту освіти та гуманітарної політики від 28.03.2016 №168 відповідають дійсності, порушень в роботі її членів не виявлено.
2. Орендні відносини позашкільного навчального закладу «Центр дитячої та юнацької творчості» Черкаської міської ради здійснюються з дотриманням чинного законодавства України.

ПРОПОЗИЦІЇ:

1. Адміністрації позашкільного навчального закладу «Центр дитячої та юнацької творчості м. Черкаси» (Забєлін О.П.) вжити заходи для усунення виявлених недоліків, щодо оформлення бокового фасаду «Старого корпусу» закладу, згідно службової записки головного спеціаліста відділу забудови управління планування та архітектури департаменту архітектури, містобудування та інспектування Метелапа В.В. від 30.03.2016.

2. Адміністрації позашкільного навчального закладу «Центр дитячої та юнацької творчості м. Черкаси» (Забєлін О.П.) у разі початку будівельних робіт з реставрації та реконструкції «Старого корпусу» (історичної будівлі жіночої гімназії) розірвати договора оренди та використовувати вказане приміщення закладу для навчально-виховного процесу. 
3. Рекомендувати департаменту фінансової політики Черкаської міської ради (Джуган Н.В.) розробити порядок проведення планових та позапланових  перевірок комунальних закладів освіти, культури та спорту та подати його на затвердження Черкаській міській раді.

4. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Голова комісії ________________________ І.А. Коломоєць


Члени комісії: ________________________ Г.Ф. Куценко

                         ________________________ В.В. Метелап 

                         ________________________ С.О. Марущак

                         ________________________ О.Г. Давиденко

                         ________________________  Р.В. Лола

                         ________________________ О.О. Мельник

Акт  записала секретар __________________           І.В.Яровенко 
